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Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats bei der Verwaltung fiir
Wirtschaft.

Der Wi;senschaftliche Beirat hat in der Sitzung vom 23. und 24.
Juli 1949 das Monopolgroblem zun Gegenstand seiner Erorterung
gemacht, Er ist zu folgendem Ergebnissen gelangt.

Der Wissenschaftliche Beirat hat bei seiner ersten Stellungnahme
zur Wirtschattspolitik vom 18,4.1948 im Gutachten der Meéhrheit
und der Minderheit den Abbau der staatlichen Bewirtschaitung
und den méglichsi weitﬁanenden Ubergﬁng'zu einer durch Preise
gesteuerten echten Wettbewerbswirtschait empfohlien,.Vollig einig
waren die damalige Mehrheit und Minderheit in der Forderung,
dass aieser Ubergang von wirksamen lassnahmen gegen eine Ver-
falschung deg Lelstungswettbewerbs begleitet sein miisse, In
- 4itter 12 seines damaligen Gutactifens hat der Beirat erklart:
"Zur Verhinderung des Missbranohs wirtscnaftlicner4&acnt-
stellunﬁen halt der Beirat eine soifortige und wirksame
Kontrolle der Monppole und ihrer Preisbiidung itur
unabdingb4r, ... Eine derartige Monopolkontrolle wird
ausserordentlich ernst nach Authebung von Bewirtschat-
Egngsmagsnahmen und bei lenkung der Produktion durch
L0186, £ f
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%Durcgéreirende Massnahmen dieser Art sind bisher unterblieben,

schon bald nach der Wahrungsumstellitng starke wirtschaft—
liche liachtetellungen, Eerade auch bei mittleren und kleineren
Unternenmungen, in Erscheinung traten-und starke monoEolﬂ¢isqne
Tendenzen aui den Markten ungehinderi zum Durchbruch kamen.
So wurde durch otientliche und gefieime Kartellabreden und andere
Ausnutzung von Machtverhditnisseén am Markt eine grosse Anzdh]
von Preisen -unabhéngig von den allgemeinen Bewegungen des Preis-
- spilegels iiberhtht und das Preisgeiflge dadurch verzerrt.

Unter diegen Umstanden wiederholt der Beirat seins forderung,
wirksame Massnghmen zur Bekimpfung dieser Ubelsténde zu ergreiter
Br begriisst es’ daher, dass ein dehinzielendes Gesetz vorbereitet
wird. Bine wirksame Politik der Monepolbekimpiung wiirde von den
verschiedenen wirtschattspoliiischen Richtgdungen, unbeschadet
ihrer besonderen Auttassungen iiber die_wiinschenswerte (Gestalt dex
Wirtschattsordnung, unterstiitz werden.ls braucht daher nicht ‘be—
tiirchtet zu werden, dass einschneidende Massnahmen aut diesem
Gebiet an der Ungunst politischer Konstellationen scheitern. Der
Beirat sient in der quogolbekémafung eine der wichtigsten wirt-
_sehai¥spolitischen Auifgaben dér “egenwart und trifit hierzu
tolgende Feststelliungen, ]

A. Allgemeine Grundsdtze der llonopolbekimptung.

1, Die Aufgabe, den leistungsweitbewerb zu férdern und zu
schiitzen, kann nicht allein dureh ein Spezialgesetz geldst
werden, das die Bekidmpiung und Uberwachung konkurrenzbeschrin-
kender wirtschaftlicher Machtstellungen, ‘insbesondere von
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.abzuschwichen,

Monopolen, zum Ziel hat, Dieses Gesetz ist vielmehr nur ein
Teilstiick der gesamten ertgcnaftspolltik und der allgemeinen
wirtschaftlichen und rechtlichen ° erfassunﬁ die insgesamt auf
dieses Ziel ausgerichtet sein miissen. Die irtschaftsverfassung.
bildet eine Einheit, auf die alle Massnahmen in Gesetzgebung,
Yerwaltung und echfaprechung_Bedacht zu nehmen haben., Die -
Misgerfolge der bisheriﬁen Bekémpfung wirtschaftlicher Yacht—
gt‘el& n erkliren siech wel thin aus der Niehtbeach ung%a;leses
rundsatzes.

Hiernach kommt es in erster Linie darauf an, durch sine Viel-
zahl wirtschaftspolitischer und gesetszgeberischer Massnahmen
schon der Entstehung konkurrenzbegehriénkender Macht®ebilde
entgegenzuwirken. Magsnahmen zur Uberwachung und Auf dsung von
Monopolen drohen wirkungslos zu bleiben, wenn gleichzeitig das
geltende Gewerbe-, Steuer-, Gesellschafis- und Patenrecht .
edingungen schafft, die d{e'Bildung von Monopelen immer neu

. anregen und firdern., Insbesondere hat auch die libermiissige -

Ausdehnung, der Haft:g?%beschr‘ ‘wesentlich dazu beigetragen,
die Konzern - und damit die Monopolbildun zu iférdern und :
die zu einer Wettbewerbsverfassung gehﬁrﬂgﬁde Verantwortung

Die WMonopolbildung beruht zu einem erheblichen Teil auf der
Einengung der Mirkie durch den nationalen Protektionismus, -
Devisenzwangswirtschaft, bilaterale Kontipgente, Hochschutz—
zolle und iche Aggperrungen erschweren daher die Monopol-
bekémpfung, Vollen Erfolg wird diese erst haben, wenn zu einer
allgemeinen fereiheitlichen Handelsgolitik ﬁbergefanga werden .
kann, Dieser Zusammenhag verdient die Beachtunf aller Stelien,
die fiir die deutsche Handelspolitik verantwortlich sind, .

Auch auf den Binnenmiirkten muss alles geschehen, was dazu bei-
tragen kann, die freie Beweglichkeit von Arbeit, Waren und :
Kapital zu ¥ordern, Alle Se bathidfekrdfte sind zu ermitigen, -
sieh an der Ausweitung des Wettbewerbs und an der Beseiti
wirtschaftlicher lachtsteliungen zu beteiligen, Die &ffentlichen
Unternehmungen sollen sich der preislichen usnutzung etwaiger

Monopolstelluhgen enthalten und soli iiberall, wo dies angingig

ist, ihrerseits als Instrument der Sicherung des Ieistungs-
wetgbewerba in den betreffenden Wirtschaftszweigen verwendet
werden, . ; :

Neu gebildete Kapitalien sowie Kredite einschliesslich etwaiger
privater Auslandsanleihen sollten dsédtzlich den volks—
wirtschaftlich besten und wettbewer swilligsten Betrieben zZuge=
fihrt werden, Dabei wire der erwiinschien Dezentralisation in -
konkurrierende Unternehmungen sowie der Modernisierung und
Stelggrung der Exportfihigkeit Rechnung zu tragen, -

Auf dem Geld— und Kreditmarkt ist es von besonderer Bedeutung,
dags allb Marktteilnehmer von ler hier erforderliéhen zentralen
Lenkung;im gleichen Masse abhingig sind., Die Zentralnotenbank
kenn ihre Aufgabe nur wirksam waﬁfnehmen,"wenn alle Geschifts-
banken bei der Geldschiptung gleichmissig auf sie zuriickgreifen
miissen, .
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B, Spezielle Massnahmen zur Monopolb®kimptfung

. Abreden und Massnahmen, die den Wettbewerb einschrinken

Jinsbesondere die in der Havanna -Charta genannten), miissen
ohne Einschrinkung verboten und fiir niechtig erkldrt werden.
Ferner sollten Abreden und Massnahmen, die eine konkurrenz-
einengende oder marktbeherrschende Machtstellung begriinden oder
erweifern, durch das Monopolamt fiir nichtig erklart werdem .
kb-nnen.Massnahmen auf der Nachfrageseite zum Schutze des letzt

" Verbrauchers liegen nicht im Anwendungsbereich des Gesetzes.

Soweit -sich auch hier Auswiichse ergeben, sind aie mit anderen,
dafiir gesigneten Mitteln zu bekimpIen. :

Konkurrenzausschliegsende wirtschattliche Machtgebilde sind
aufzulsen, Notwendige Ausnahmen von diesem Grundsatz miissten
im Gesetz selbst umschrisben werden.

Konkurrenzeinengende oder marktbeherrschende Machtgebilde, die
noch nicht aufgekdst oder krafi Gesetzes von der Auflosung
auggenommen sind, miissZen der Monogoiaufsicht unterstellt
werden, Dem Monopolamt sollte durch das Monopolgesetz die Ver-
ﬁﬁlichtung auferlegt werden, die gesapte (eschidftsgebarung des

onopols mit dem Ziel der Kostenseﬁkunf, Produktionssteiegerung
und Qualitétsverbesserung durch behordliche Preisfesisetzungen,
besondere steuerliche Massnahmen usw, einem konkurrenzwirt-
schaftlichen Verhalten anzunghern. : '

Es 'emptiehlt sich nicht, den Begriff der konkurrenzeinengenden
oder —ausschliessenden oder markfbeéerrschemen wirtschattlichen
Machtgtellung 'im Gesetz zu deifinieren, dagegen sollten nach dem
Vorbild der Havanna-Charta bestimmte hatbestande bezeichnet
werden, bei deren Vorliegen konkurrenzeinengende oder markt—
beherrschende lacht angenommen werden muss. :

Vom Gesetz sollien ausgenommen werden der Arbeitsmarkt und die
Regelung der Tatigkeit des Zentralbankaystems. Geldverfassung
und Arbeitsmarkt sind fiir die Wettbewerbgordnung von allergross
ter Bedeutung, bediirfen aber einer besonderen gesetzlichen

Regelung, S
o ¢. Verfahrensrecht,

Es 1st vorzusehen, dass gegen verbotene Abreden und Massnahmen
auf Schadenersatz und Unterlassung gekl werden kann, Den
Justizministern soll das Recht eingersumt werden, zu Gunsten
Geschidigter auf Schadenersatz und Unterlassung zu klagen.,

Bei Nichtigkeitserklérungen,bie i d er Durchfiihrung von Auf-
losungen und bei der Handhabung der Monopolaufsicht sollte das
Monopolamt von Amtswegen tétig werden, Den fiir den betireifemder
Wirtschaftszweig zustandigen Bundegministerien oder ILinder-
ninigterien sollte das Rechtleingerdumt werden, bei dem Monopol-
ant die Eifileitung von Aufldsungs- oder Uberwachungsverfahren
zu beantragen, )

Gegen die Entschéidunggn des Monopolamtes sollte die Rechts-
beschwerde an eine richter}iche Instanz gewzhriwerden.
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D. Zusténdigkeiten,

Zur ichtiékeitserklﬁrung- Durchfﬁhrun§£der Aufldsungen und fiiz

die Handhabung der Monopoleufsicht sollte ein Mongpolamt als
eine unabhingige, nur dem Gesetz unterworfene Bundesbehdrde,
errichtet wérden. Eg sollte gehalten sein, alle Entscheidungen
schriftlich zu begriinden und mit Begriindung zu verdffentlichen,

7ur Durchfiihrung der wettbewerbsfordernden Massnghmen soll bei
allen Wirtschaftsministerien, insbesondere beim Bundeswirt —

schgftsministerium; ein Heferat Wetibewerbsforderung gebildet
werden, : e :

Kénigstein/Ts., den 24, Juli 1949

' Der Vorsitzende

es :
Wissenschaftlichen Beirats
In Vertretung:

(Prof.Dr.Bohm)
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" Der Vorsitzende

es .
Wissenschaftlichen Beirats
In Vertretung:
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